Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Oficio n°: 450/2024/GABPR/SEASJU

Lagoa Santa, 20 de junho de 2024.

Exmo. Sr. Leonardo Viana Daher
Presidente do Legislativo Municipal
Camara Municipal de Lagoa Santa — MG

Assunto: Veto Integral ao Projeto de Lei n° 6.149/2024, que “Disple sobre a
obrigatoriedade de entidades privadas que recebam recursos publicos no ambito
municipal a disponibilizar acesso gratuito a internet.”

Exmo. Sr. Presidente,

O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, Rogério César de Matos Avelar, nos
termos do art. 68, inciso VI, da Lei Organica do Municipio, veta integralmente o
Projeto de Lei n° 6.149/2024, de iniciativa da Camara Municipal de Lagoa Santa,
pelas razdes adiante expostas:

I- DAS RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n°® 6.149/2024 visa a obrigatoriedade de entidades privadas que
recebam recursos publicos no ambito municipal disponibilizarem acesso gratuito a
internet.

Em que pese a nobre intencdo do legislador, a proposicdo deve ser vetada,
conforme razdes adiante expostas:

I.1- DA INGERENCIA NA ORDEM ECONOMICA PRIVADA

E cedico que a delegaco de alguns servicos a iniciativa privada apresenta-se
como uma solucdo em relacdo a tradicional execucdo direta. Essas entidades recebem
incentivos do Estado, por isso a Administracdo Pablica pode controlar a forma de
utilizacdo desses recursos ou do uso dos bens, no entanto, esse controle deverd ser
pautado no principio da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Conforme se observa do Projeto de Lei n° 6.149/2024, este visa a
obrigatoriedade de entidades privadas que recebem recursos publicos no ambito
municipal a disponibilizarem acesso gratuito a internet.

Entretanto, trata-se de ingeréncia do Poder Legislativo na economia das
entidades privadas. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil garante a ordem
econdmica e financeira, conforme dispde o art. 170, in verbs:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢io do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias digna,
conforme os ditames da justica social, (...)”

Ademais, cumpre salientar que o Projeto de Lei n° 6.149/2024 vai de encontro
com o principio da proporcionalidade, implicito na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil na medida em que impde obrigacdes que gerardo aumento de
gastos as entidades privadas que recebem recursos publicos, com a instalacdo e
manutencdo de sistema de internet.

Outrossim, ressalta-se o chamado principio da proibicdo de excesso, que
objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar condutas
desnecessarias ou abusivas por parte da Administracdao Publica.

Nas palavras de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“Este principio enuncia a idéia de que as competéncias administrativas sé
podem ser validamente exercidas na extensao e intensidade proporcionais ao
gue seja_realmente demandado para o cumprimento da finalidade de
interesse publico a gque estdo atreladas.” Celso Anténio Bandeira de Mello
(2007, p. 107)

Assim, 0s atos cujos conteddos extrapolem o necessario para alcancar seus
objetivos ficam maculados de ilegitimidade.

A vista disso, tem-se que o Projeto de Lei n° 6.149/2024 cria encargos de
natureza publica no privado, desestimulando as entidades a colaborarem com o poder
publico na realizacdo dos projetos, violando o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, intrinseco na Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil.

1.2- DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INGERENCIA NA
ESFERA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO
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Primeiramente, cumpre destacar que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB/88) consagrou a autonomia aos municipios concedendo-lhes
capacidade administracdo, governanca e poderes para legislar sobre assuntos de
interesse local, como previsto nos artigos 30 e 34, VII, ‘c’>. No que se refere a
capacidade de legislar a Carta Magna Federal tratou de estabelecer limitacGes a
iniciativa do Poder Legislativo e do Poder Executivo a luz do principio da separacéo de
poderes.

Nesse sentido, a iniciativa de leis que versem sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administracdo Publica no ambito do Ente Municipal é
reservada ao Chefe do Poder Executivo, como prevé expressamente o art. 61, §1°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que estabelece as limitacdes da
iniciativa de leis pelo Poder Legislativo:

Art. 61, CRFB. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;
c) servidores puablicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (...)

Portanto, resta evidenciado que, na esfera da Unido, do Estado e do
Municipio, hd normas que resguardam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
privativa de leis que versem sobre organizacao e atividade da Administracdo Publica em
seu respectivo Ente Federativo.

Dessa forma, Legislativo invade a esfera privativa do Poder Executivo e
prop0Ge lei sobre matéria que ndo é de sua competéncia, é caracterizado o vicio formal
de iniciativa, que resulta na inconstitucionalidade da lei por inobservancia da regra que
prevé o agente politico responsavel por dar inicio ao processo legislativo.

Assim tem entendido a Jurisprudéncia do Eg. TIMG em casos analogos:

! Art. 30, CRFB. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

2 Art. 34, CRFB. A Unido nio intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: (...)
VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais: (...)

¢) autonomia municipal; (...)

Avenida Académico Nilo Figueiredo, n® 2.500, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG.
CEP: 33.239-310 - Fone: (31) 3688-1300



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
13.251/2019 - MUNICIPIO DE UBERLANDIA - SERVICOS CEMITERIAIS
- SERVICO PUBLICO DE INTERESSE LOCAL - COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE
INICIATIVA - CARACTERIZACAO - PROCEDENCIA.

- Tratando a norma impugnada (Lei n. 13.251/2019) de lei promulgada por
iniciativa de membro do Poder Legislativo, que traz disposi¢cdes acerca da
construcdo e exploracdo de cemitérios e crematdérios no Municipio de
Uberlandia, é evidente a ocorréncia do vicio de iniciativa, uma vez gue
compete ao chefe do Poder Executivo Municipal, de forma privativa, a
iniciativa de lei gue dispde sobre matéria de interesse local e sobre os
servicos publicos municipais, dentre eles os servi¢os cemiteriais. (TIMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.20.474923-8/000, Relator(a): Des.(a) Mauricio
Soares , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 25/03/2022, publicacdo da
sumula em 01/04/2022)

EMENTA: INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEl MUNICIPAL 3.053/2014 - MUNICIPIO DE ITAJUBA -
TRANSPORTE COLETIVO URBANO - INTERFERENCIA NA GESTAO DO
CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO - INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE
INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE.

Nos moldes do entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do ARE 1.075.713, ""‘compete ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que interfiram na gestdo de contratos de concessfes de
servicos publicos".

A legislacdo municipal, ao estabelecer a proibicdo da passagem de criangas
por baixo das catracas dos veiculos de transporte coletivo urbano, inclusive
cominando multa em tais casos, ou seja, estabelecendo regras e obrigagdes
que deverdo ser cumpridas pela empresa concessionaria, acaba por
interferir na gestdo do contrato de concessao e, assim, patente o vicio de
iniciativa  parlamentar. (TJIMG -  Arg Inconstitucionalidade
1.0000.20.475867-6/005, Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 28/02/2024, publicagdo da sumula em
07/03/2024)

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Poder Executivo, engloba
as atividades de planejamento, organizacdo e direcdo dos servigos publicos, sendo o
Chefe da Administracdo Puablica municipal quem possui condi¢cdes de verificar a
oportunidade e conveniéncia na criacdo de servicos publicos.

No entanto, verifica-se que o Projeto de Lei Municipal n° 6.149/2024 ao
dispor acerca da obrigatoriedade das entidades privadas que recebem recursos publicos
no dmbito municipal a disponibilizarem acesso gratuito a internet, e determinar que o
Poder Executivo Municipal, por meio do 6rgdo competente, sera o responsavel por
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fiscalizar o cumprimento a lei, acaba por interferir diretamente na gestdo administrativa
municipal, cuja atribuicdo é privativa do Poder Executivo.

O Projeto de Lei n° 6.149/2024 cria uma nova atribuicdo permanente, que
consiste na fiscalizacdo do cumprimento da lei, interferindo assim na estruturacéo da
Diretoria de Fiscalizacdo e na prestacéo de servicos publicos.

Destarte, a proposta ndo poderia ter sido apresentada pelo Poder Legislativo,
pois a iniciativa para projetos que criem ou estruturem Orgdos da Administragdo
Publica, ou que lhes atribuam obrigacGes até entdo inexistentes, compete apenas ao
Chefe do Executivo.

Desse modo, em razdo de flagrante vicio de iniciativa e desrespeito ao que
dispde o art. 61, §1°, da CRF/88, por tratar o Projeto da Lei Municipal n® 6.149/2024 de
matéria atinente ao Poder Executivo, ele ndo deve ser mantido pela Edilidade.

1.3- DO AUMENTO DE DESPESA - DO DESREPEITO AS REGRAS
ORCAMENTARIAS — OFENSA AO ART. 63, DA CRFB

Outrossim, a obrigatoriedade de entidades privadas que recebem recursos
publicos no ambito municipal a disponibilizar acesso gratuito a internet acarretara
gastos a serem arcados pelo Poder Executivo, o que € vedado pelo art. 63, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Confira-se o disposto no mencionado
dispositivo constitucional:

Art. 63, CRFB. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, 8 3° e § 49;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério
Puablico.

Conforme se verifica do Projeto de Lei Municipal n° 6.149/2024, ndo ha
disposicdo sobre como a Administracdo Pdblica municipal ira arcar com 0s gastos
advindos da norma, também ndo indica as possiveis fontes de custeio e sequer foi
anexada a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro, exigida pelo art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Tal condicdo ndo foi observada e faz-se necessaria para
evitar que o Poder Publico Municipal assuma gastos sem que possua 0S recursos
necessarios para honra-los.
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O Projeto de Lei Municipal n° 6.149/2024 apenas consta, em seu art. 7°, a
genérica disposicdo de que “as despesas com a execu¢do desta lei correrdo por conta
das dotagdes or¢camentarias proprias”. Dessa forma, ndo houve a comprovagio pelo
Legislativo, de que as medidas observariam a existéncia de receita e seria compativel
com as leis orcamentarias vigentes, o que ressalta o fato de que o projeto de lei ofende
frontalmente o art. 63, da CRFB.

Portanto, o Projeto de Lei Municipal n°® 6.149/2024 ndo observa as leis
orcamentarias em vigor, em especial a LOA, ndo cumpre com 0s requisitos presentes no

art. 16, da LRF e desrespeita a previsdo contida no art. 63, CRFB.

11- CONCLUSAO

Com base na fundamentagdo exposta, veto integralmente o Projeto de Lei
n° 6.149/2024 e, por consequéncia, propicio a reapreciacdo da matéria por parte desse
Egrégio Poder Legislativo, certo de que seus membros, ao conhecerem 0s motivos
legais, reformulardo seu posicionamento.

Apo6s, publiquem-se as presentes razfes de veto nos competentes veiculos
oficiais do Municipio.

Respeitosamente,

ROGERIO CESAR DE MATOS AVELAR
Prefeito Municipal
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