Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Oficio n°: 026/2024/GABPR/ASJU

Lagoa Santa, 15 de janeiro de 2024.

Exmo. Sr. Leonardo Viana Daher
Presidente do Legislativo Municipal
Camara Municipal de Lagoa Santa - MG

Assunto: Veto Integral ao Projeto de Lei n°® 6.078 /2023, que “Altera a Lei Municipal 3.945,
de 22 de dezembro de 2016, Planta Genérica de Valores de m? de terrenos e edificagcoes do

Municipio de Lagoa Santa, e da outras providéncias”.

Exmo. Sr. Presidente,

O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, Rogério César de Matos Avelar, nos termos
do artigo 68, inciso VI, da Lei Organica do Municipio, veta integralmente o Projeto de Lei

n°® 6.078/2023, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, pelas razdes a diante expostas:

1-DAS RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 6.078/2023 de autoria do Poder Executivo Municipal tem como
objetivo alterar a Lei Municipal n°® 3.945, de 22 de dezembro de 2016, que dispde sobre a
Planta Genérica de Valores de m? de terrenos e edificagdes do Municipio de Lagoa Santa,
objetivando estabelecer uma defini¢do de valores, para a determinacdo do valor venal para os
loteamentos novos aprovados que ainda ndo compdem a planta genérica de valor — PGV.

A referida proposta foi objeto de Ementa pelo Poder Legislativo Municipal, o qual
alterou os critérios técnicos referente a tributagdo do IPTU, por meio da PGV, bem como, de
forma transversa, criou modalidade beneficio fiscal, ao estabelecer um limitador fixo e linear
do valor do metro quadrado do terreno de R$ 220,00 (duzentos e vinte reais), beneficiando
somente imoveis que aprovados depois da Lei n® 4.129/2018.

Em que pese a finalidade da proposi¢do, deve ser vetada com base nas razdes a seguir

expostas:
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1.1 - DO DESCUMPRIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
AUSENCIA DE COMPENSACAO DA “RENUNCIA” CONFORME PREVISTO NO
INCISO II DO ART. 14, DA LRF

A Emenda Parlamentar, além de desvirtuar a génesis do Projeto de Lei, criou por via
obliqua uma forma de beneficio fiscal, ao estabelecer um limitador do quantum debeatur do
IPTU, de forma arbitraria, ante a imputagao de valor “simbdlico” relativo a exagao fiscal, o
que mutatis mutandi, se aproxima muito dos efeitos juridicos de uma isencdo parcial do
referido tributo.

A concessdo de beneficios fiscais, por mais justificada e relevante que seja, deve
também cumprir diversos requisitos de gestdo orcamentaria e financeira, por forca da
Constitui¢do Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°
101/2000). Dentre os requisitos inafastaveis para higidez de um Projeto de Lei que conceda
beneficios fiscais, estd o estudo de impacto or¢amentario e financeiro e, quando for o caso, as
medidas de compensa¢do que serdo adotadas, nos termos do art. 14, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000.

Como se vé, o Projeto de Lei ndo observou as disposi¢oes da Lei Complementar
Federal, ndo tendo apresentado uma estimativa do impacto or¢amentario-financeiro que a
medida ocasionard no exercicio em que iniciar a vigéncia do beneficio fiscal e nos dois

seguintes.

A conversdo da proposta em lei poderd gerar lesdo ao erario e desequilibrio do
orcamento publico, concatenando em sério prejuizo a todo o Municipio, situacdo essa que a
Lei Complementar Federal 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) nos incisos I e II, do

caput do art. 14, visa prevenir, como se pode ver:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de

estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orcamentédrias ¢ a pelo menos uma das seguintes condic¢des:
(Vide Medida Provisoria n°® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276,
de 2001)

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na

estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
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aliquotas, amplia¢do da base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou
contribui¢do.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, [V e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Ademais, cumpre esclarecer que por se tratar de matéria afeta a redugdo de receita
tributaria municipal, mediante a concessdao de beneficio fiscal, sua aprovagao, dissociada dos
parametros legais, configuraria ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 10, VII,
da Lei Federal 8.429, de 1992:

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda

patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VII - _conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;"

Nesse sentido, resta consolidado o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema:

Direito constitucional e tributario. Acdo direta de inconstitucionalidade.
IPVA. Isen¢do. Auséncia de estudo de impacto or¢amentario e financeiro. 1.
Agdo direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VII e o § 10 ao art. 98 da Lei
estadual n° 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessdo de
isengdo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as
motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas.
2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elabora¢do de estudo de
impacto or¢amentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela
Emenda Constitucional n°® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo
Regime Fiscal no dmbito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido”. A regra em questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a
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sua interpretacgdo literal, teleoldgica e sistemdtica. 3. Primeiro, a reda¢do
do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo
possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a
gestdo fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais como a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da
CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federagdo. 4. A
exigéncia de estudo de impacto orcamentdrio e financeiro ndo atenta
contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes.
Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado
para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira
de sua opcdo politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢do
legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro”, em linha com a
previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido
julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por
violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixa¢do da seguinte tese de julgamento:
“E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT.”.

(ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022
PUBLIC 18-03-2022)

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do

ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que

criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por
expressar medida indispensadvel para o equilibrio da atividade financeira
do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. [ADI 5.816, rel. min.
Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-2019.]

Diante disso, o Projeto de Lei n° 6.078/2023, padece de insanavel ilegalidade, na
medida em que descumpre os requisitos elencados no art. 14 da Lei Complementar Federal n°

101, de 2000, nao reunindo assim condi¢oes de ser sancionado.

1.2 - DA VIOLACAO AO REGRAMENTO CONSTITUCIONAL FINANCEIRO -
ART. 113 DO ADCT DA CF/88

Sob a perspectiva Constitucional do Direito Financeiro, devemos observar a dic¢dao do
art. 113, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, inserido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que nos traz o seguinte regramento, in

verbis:
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Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de
2016)

Podemos observar que sob o crivo do art. 113 do ADCT, ao emendar a PL n°
6.078/2023, a Poder Legislativo ndo fez qualquer tipo de mencdo quanto ao estudo do
impacto or¢amentario e financeiro, muito menos, indicou quaisquer medidas compensatorias,
para minimizar as perdas com a arrecadacdo, o que por sua vez, faz com que o Projeto de Lei
encontre-se sob o ponto de vista constitucional/financeiro em desalinho com a Constitui¢do da
Republica de 1988, gerando por seu turno, sua inconstitucionalidade.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal tem proferido o seguinte entendimento:

“E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT. STF. Plenario. ADI 6303/RR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado
em 11/3/2022 (Info 1046).”

“E inconstitucional norma estadual que — sem a anuéncia prévia dos demais
estados, formalizada em convénio celebrado pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz), e em desacordo com a regra do art 113 do
ADCT — reduz a aliquota do ICMS incidente sobre cervejas que contenham
suco de laranja concentrado e/ou suco integral de laranja em sua
composi¢do, diferenciando-as das demais cervejas e bebidas alcodlicas. STF.
Plenario. ADI 7374/SE, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 12/9/2023
(Info 1107).”

Da mesma forma, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, tem perfilhado seu
entendimento ao analisar as Representagdes de Inconstitucionalidades sobre essa mesma
tematica em seus julgados:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
2.061/2022 DO MUNICI{PIO DE SANTA BARBARA - CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA -
ALTERACAO DA BASE DE CALCULO E O DOS CRITERIOS DE
CONCESSAO DE ISENCAO - AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - ART. 113 DO ADCT -
VIiCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Embora o art. 113 do
ADCT nao tenha sido reproduzido pela Constitui¢do Mineira, ele se presta
ao controle de constitucionalidade de norma municipal, pois se trata de
norma de reproducdo obrigatdria pelos Estados-membros. O art. 113 do
ADCT prevé que toda "proposi¢do legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro". A Lei Municipal n® 2.061/2022, do municipio de Santa
Barbara/MG, incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal ja que
previu alteracdes na base de célculo da Contribuicdo para o Custeio de
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Iluminagdo Publica e a isen¢do do seu pagamento nas hipoteses que
especifica, desacompanhado do estudo relacionado ao impacto orcamentario
e financeiro que a renuncia de receita ocasionara. (TJIMG - Ac¢do Direta
Inconst 1.0000.23.053122-0/000, Relator(a): Des.(a) Marco Aurelio
Ferenzini , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 23/11/2023, publicagdo da
sumula em 04/12/2023)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
TRIBUTARIO - IPTU: ISENCAO - IMOVEIS LOCADOS PELA
CAMARA MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA - CONFUSAO -
ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO NECESSARIO - MEDIDA
CAUTELAR: REQUISITOS: PRESENCA. - Lei de iniciativa parlamentar
que concede isengdo de IPTU aos proprietarios de imoveis locados em favor
da Camara Municipal, sem prévio estudo de impacto econdémico financeiro e
por mera presun¢do da ocorréncia do instituto da confusdo civil, mostra-se
aparentemente inconstitucional por ofensa ao art. 113 do ADCT, aplicavel
no ambito municipal por forga de precedente do Supremo Tribunal Federal
(STF), o que justifica a concessdo de medida cautelar para sobrestar os
efeitos da norma.

V.V. MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.783 DO MUNICIPIO DE
ESMERALDAS - PRELIMINAR - INADEQUACAO - LEI DE EFEITOS
CONCRETOS - QUESTAO CONSTITUCIONAL DEBATIDA EM
ABSTRATO - CABIMENTO - ART. 113 DO ADCT DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA - REPRODUCAO OBRIGATORIA - ORDEM
CONSTITUCIONAL ESTADUAL - IMPACTO ORCAMENTARIO NULO
- REQUISITO FORMAL OBSERVADOQO. 1. Os atos editados sob a forma de
lei podem ser impugnados via ADI, ainda que apresentem efeitos concretos,
desde que a controvérsia constitucional seja suscitada em abstrato.
Precedentes. 2. As normas de reproducdo obrigatoria delineadas na
Constituigdo da Republica fazem parte da ordem juridica dos Estados-
membros e integram o bloco de constitucionalidade validamente utilizado
como parametro pelos tribunais estaduais. 3. O disposto no art. 113 do
ADCT da Constituicdo da Reptblica aplica-se a todos os entes federativos.
4. A concessao de medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade
depende da demonstracdo da probabilidade do direito do risco de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo. 5. O estudo prévio que estima um
impacto orcamentario nulo preenche o requisito formal elencado no art. 113
do ADCT da Constituigdo da Republica. (TIMG - Agdo Direta Inconst
1.0000.23.161590-7/000, Relator(a): Des.(a) Carlos Henrique Perpétuo
Braga , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 31/10/2023, publicacio da
sumula em 27/11/2023)

Assim, podemos concluir, seja a luz da jurisprudéncia do STF, ou do julgado do
TIMG, que o Projeto de Lei 6.078/2023, com a redagdo que lhe conferiu a Emenda n° 01,
restou maculado de inconstitucionalidade, pois afrontou diretamente o regramento insculpido
no art. 113 do ADCT da Constitui¢ao da Republica de 1988.
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1.3 - DA CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL EM ANO ELEITORAL -
VIOLACAO AO ART. 73 §10, DA LEI N° 9.504/1997

A Emenda n° 01 trouxe ao Projeto de Lei n® 6.078/2023, a concessdo de beneficios
fiscais, conduta vedada em ano eleitoral. Tal matéria e tratada pela legislacdo eleitoral,
conforme apregoa o art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504, de 1997, in verbis:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(..

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuigdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j4 em execucdo orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execug¢do financeira e administrativa.

Neste sentido, o Tribunal Superior Eleitoral, ao julgar a Consulta n°
153169-Brasilia/DF, afirmou expressamente que no ano eleitoral ¢ proibida a concessao de
qualquer tipo de beneficio fiscal, seja sob que argumento:

“Divida ativa do Municipio - beneficios fiscais - ano das elei¢cdes. A norma
do § 10 do artigo 73 da Lei n°® 9.504/1997 ¢ obstaculo a ter-se, no ano das
eleicdes, o implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa do
Municipio bem como o encaminhamento a Camara de Vereadores de projeto
de lei, no aludido periodo, objetivando a previsdo normativa voltada a
favorecer inadimplentes.” (Ac. de 20.9.2011 na Cta n° 153169, rel. Min.
Marco Aurélio.)

E em data posterior o TSE reafirmou esse entendimento, in verbis:

“(...) 1. Ficou configurada a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, §
10, da Lei 9.504/97 ¢ de abuso do poder politico, pois a sangdo da Lei
Municipal n°® 2.617/2012, de iniciativa do entdo prefeito, em ano eleitoral,
concedendo a isengdo de ITBI a 272 familias, sem estimativa or¢amentaria
especifica, foi suficiente, por si s6, para gerar beneficio aos moradores,
independentemente do registro das escrituras na matricula dos imoveis.[...]"
(Ac. de 9.8.2018 no REspe n°® 82203, rel. Min. Herman Benjamin, red.
designado Min. Admar Gonzaga.)

Do que se depreende da norma supracitada, somente ¢ permitida a distribui¢ao gratuita

de bens, valores ou beneficios nas hipoteses de calamidade publica, fato ndo contemplado no
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presente caso. A cautela juridica nos orienta a ndo instituir leis que criem beneficios fiscais

em anos que se avizinham ao processo eleitoral.

Em razdo das disposi¢cdes enxertadas pela Emenda n® 0l, o Projeto de Lei n°
6.078/2023, restou carreado de ilegalidade, devendo por tanto ser prontamente vetado em sua

integralidade.

2 - CONCLUSAO

(V]

Com base na fundamentacdo exposta, veto integralmente o Projeto de Lei n
6.078/2023, e por consequéncia, propicio a reapreciagdo da matéria, por parte desse egrégio
Poder Legislativo, certo de que seus membros, ao conhecerem os motivos legais,

reformularao seu posicionamento.

Apds, publiquem-se as presentes razdes do veto nos competentes veiculos oficiais do
Municipio.

Respeitosamente.

ROGERIO CESAR DE MATOS AVELAR
Prefeito Municipal
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