Prefeitura Municipal de Lagoa Santa
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Lagoa Santa, 08 de julho de 2021.

Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Lagoa Santa/MG,
Paulo Marcos Dolabella Lacerda Campos

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 5.386/2021 que “Altera a redagdo da Lei Mlunicipal
n® 2.758 de 28 de dezembro de 2007, que dispde sobre a contratagdo tempordria por =
excepcional interesse publico no ambito do Poder Executivo Municipal, acrescenta o‘art. 5-4,
e dd outras providéncias.” =

Exmo. Sr. Presidente,
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O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, Rogério César de Matos Avelar, ngs termos

do artigo 68, inciso VI, da Lei Organica do Municipio, veta o art. 4° do Projeto ‘de Lei n°

5.386/2021, pelas razdes a seguir expostas:
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1 - DAS RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 5.386/2021, de iniciativa do Poder Executivo, objetiva

modificar a redagéio da Lei Municipal n° 2.758/2007, bem como lhe acrescentar o art. 5-A.

Ocorre que, durante a tramitagéo da proposigdo, os r. vereadores entenderam por
emendé-la o que modificou a redagdo originalmente apresentada do art. 5°-A (acrescentado

pelo art. 4° do projeto).

Em que pese a sua finalidade, o presente Projeto deve ser parcialmente vetado, com

base no exposto a seguir.

1.1) DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEGISLAR SOBRE
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Em consondncia com o previsto no art. 61, §1°, 11, “c”, da Constituigdo da
Republica, a Lei Organica Municipal, mais especificamente em seu art. 45 dispds sobre a
competéncia do Chefe do Poder Executivo apresentar projetos de lei que versem sobre o

regime juridico dos servidores municipais:
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“Art. 45.(...)
Pardgrafo nico. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, entre outros, os
projetos de leis que versem:

a) a criagdo, transformagdo e extingdo dos cargos ¢ fungdes piiblicas da
Prefeitura, autarquias e fundagdes publicas, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo, observados os pardmetros da lei de diretrizes orcamentérias e o
regime juridico iinico e os planos de carreira dos servidores publicos;”

Depreende-se que o Projeto de Lei 5.386/2021 dispde sobre o regime juridico dos
servidores municipais contratados temporariamente, portanto, nesse caso hi ingeréncia do

Poder Legislativo em matéria cuja competéncia é privativa do Executivo.

Isso porque, ndo ¢ possivel que os vereadores vinculem a majora¢do de carga
horéria de servidores contratados & classificacio em processo seletivo, pois muitas vezes o
melhor classificado ndo ¢ o que atende a demanda ampliada dos 6rgdos da Administracdo

Municipal.

Ao julgar o Recurso Extraordinario com Agravo 878.911/RJ, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu como repercussio geral e reafirmou a Jurisprudéncia no sentido de que
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que trata de regime juridico

de servidores publicos (art. 61,§ 1°11, da Constitui¢do Federal).

Nao se discute 0 poder de emenda do Poder Legislativo, mas quando a emenda
interfere  diretamente no  regime juridico dos  servidores municipais contratados

temporariamente, ela é considerada inconstitucional, por vicio de iniciativa e nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUQIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - SUSPENSAQO DA EFICACIA DAS EMENDAS

ADITIVAS - NORMAS INTRODUZIDAS PELO __PODER
LEGISLATIVO - MATERIA RELATIVA A REGIME JURIDICO DE
SERVIDOR PUBLICO - VIOLACAO DO __PRINCIPIO DA

SEPARACAO DE PODERES - PRESENCA DOS REQUISITOS DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA - CAUTELAR
DEFERIDA. 1. Para o deferimento da medida cautelar necessaria a presenca
da fumaga do bom direito e perigo na demora. 2. A fumaca do bom direito,
no caso, provém da indicada violacio ao principio da separacio dos
Poderes em razio de alegada usurpacio da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 3. O perigo na demora, por sua vez, decorre da
inclusdo de gastos nio previstos em orgamento. 4. Medida cautelar deferida.
(TIMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.20.030968-0/000, Relator(a): Des.(a)
Marcia Milanez , ORGAOQO ESPECIAL, julgamento em 24/02/2021,
publicacdo da samula em 02/03/202 1) Vﬁ
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“EMENTA: ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES - ARTIGOS 27; 57,
PARAGRAFO UNICO: 67, XVI A XVIIT; 69, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO; E 70, PARAGRAFO UNICO, DA LEI COMPLEMENTAR N°
170/2014 - PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E VENCIEMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS - EMENDAS PARLAMENTAR - VICIO DE
INICIATIVA - MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. Siao
inconstitucionais emendas legislativas, em projeto de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, relativas a organizacdo e aos direitos
remuneratérios dos servidores, por violacdo ao principio da separacio
dos_poderes.” (TIMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.14.091644-6/000,
Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
12/01/2017, publicagfio da simula em 24/02/2017)

Importante transcrever o que a e. Ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI n° 4.433/SC, preferiu no sentido de que o poder de emendar um
projeto de lei, cuja iniciativa € privativa do Chefe do Executivo, nio ¢ absoluto e sofre
limitagdes:

"A prerrogativa de apresentar, no curso do processo legislativo, emendas aos
textos das espécies normativas em tramitagdo € inerente ao exercicio da
atividade parlamentar. A introdugdio de emendas aos projetos traduz
consequéncia necessaria da efetiva participagdo dos membros da Assembleia
Legislativa no processo de elaboragéo, redagdo, alteragéo e consolidagdo das
leis, corolario que é do proprio debate sobre as questoes envolvidas na
tramitagio de determinada matéria. Justamente por em absoluto se
confundir com o poder de deflagracio do processo legislativo, nio se
detém o poder de emenda sequer diante de matéria cuja iniciativa
normativa_é reservada. Assegura-se ao Poder Legislativo, assim, a
capacidade de ampliar, restringir ou modificar a proposta normativa que
lhe foi encaminhada pelo titular do_poder de iniciar o processo de

normogénese"

Diante das razdes expostas, o art. 4° (em seu inteiro teor) da proposicdo deve ser
vetado, pois ndo lhe é permitido a realizagéo de emenda em matéria de iniciativa privativa do

Prefeito Municipal, no que tange a legislagdo sobre regime juridico dos servidores municipais.

1.2) DO DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS
PODERES — IMPOSSIBILIDADE DO PODER LEGISLATIVO TRATAR SOBRE
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

O principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, previsto na

Constitui¢iio da Republica dispde que cada poder ¢ independente, livre para s¢ organizar € ndo

Rua Académico Nilo Figueiredo, n° 2.500, Santos Dumont, Lagod’ Santa/MG.
Fone: (31) 3688-1300



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

pode interferir na atuacdo do outro, ressalvados os limites constitucionais. Principio que &

reproduzido pelo art. 19 da Lei Orgéanica Municipal:

“Art. 19 - S3o0 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo e o Executivo.

Pardgrafo Unico - Ressalvados os casos previstos nesta lei, é vedado a qualquer
dos Poderes delegar atribuicées, e, a quem for investido na Junc¢io de um
deles, exercer a do outro.”

Nesse contexto, ndo ¢ permitido ao Poder Legislativo intervir na gestdo
administrativa de contratagio de pessoal temporario (art. 68, XI, da LOM), especialmente,
quando se vincula o deferimento de extensio de carga horéria aos contratados que tiverem
melhor colocagdo em processo seletivo, sem violar 0 mencionado principio, pois apenas o
Poder Executivo ¢ quem possui condigdes de verificar qual ¢ o servidor que melhor atende a

extensdo de carga horaria. Sobre a competéncia:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. LEI N.° 10.946/16. VICIO DE
INICIATIVA. REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS.
ALTERACAO. IMPOSICAO DE REQUISITOS. INTERVENCAO NA
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO
CARACTERIZADA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. ARTS. 66, I, 'C', E 90, V E XIV, DA CEMG. PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL VERIFICADA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A Lei n.°
10.946/16 do Municipio de Belo Horizonte, de iniciativa parlamentar,
padece de inconstitucionalidade formal por versar sobre matéria relativa
a_organizacio administrativa e ao regime juridico de servidores
municipais, cuja iniciativa privativa compete ao Chefe do Poder
Executivo, por forca do disposto no arts. 66, III, 'c', ¢ 90, V ¢ XIV, da
Constituicio _do Estado de Minas Gerais, considerado o principio da
simetria. 2. Em observincia ao principio da separacio dos poderes, deve
ser declarada inconstitucional a Leij Municipal n.° 10.946/2016, por vicio
de iniciativa.” (TJIMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.16.073443-0/000,
Relator(a): Des.(a) Armando Freire , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
27/02/2019, publicagio da simula em 08/03/20] 9)

“E_inconstitucional gualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente conteiddos ou estabelecer prazos para que o Poder
Executivo, em relacio as matérias afetas a sua_iniciativa, apresente
proposicdes legislativas, mesmo em sede da Constituicio estadual
porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo superior
dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constituicdo
gaucha, ora questionados, exorbitam da autorizacio constitucional de
auto-organizacio, interferindo indevidamente na necessaria
independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na
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forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo
de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo,
em ofensa aos arts. 2° ¢ 84, 11, da Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias
Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.)

Atos do Poder Legislativo que vinculem a concesséo de extensdo de carga horéria
para servidores contratados & sua colocagéo em processo seletivo sdo inconstitucionais, pois

afetos a matéria de iniciativa do Executivo na organizagdo administrativa de pessoal.

Assim, é evidente que a iniciativa do Legislativo invadiu a esfera de atividade
administrativa na politica de pessoal, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do
poder discricionario da Administrago, motivo pelo qual o art. 4° da proposigdo deve ser

vetado.

1.3) DA AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO NA MANUTENCAO DO ART. 4° DO
PROJETO DE LEI

Ao realizar a emenda e modificar a redagiio do art. 4° 0 Poder Legislativo nédo
observou o interesse publico, ja que ndo ¢ possivel vincular a ampliagdo de jornada de um

servidor contratado a sua colocagfo em processo seletivo.

Muitas vezes o profissional melhor classificado néo ¢ aquele que atende ao
interesse da administragio naquele momento, especialmente quando ndo ¢ ele quem exerce as

atividades que demandam a jornada ampliada do setor interessado.

Se o critério para ampliagdo for a classificagdo em processo seletivo, os melhores
colocados, mesmo lotados em outro orgéo diverso do qual solicita a ampliagdo, terdo
preferéncia, contudo, 1ss0 nao ir4 atender a real necessidade da Administragdo, que muitas

vezes necessita que servidores de um determinado 6rgdo ampliem sua jornada.

Dessa forma, nos termos do art. 49, inciso 1I da Lei Organica Municipal, o Projeto
de Lei n° 5.386/2021 & contrario ao interesse publico ¢ a real necessidade da Administragdo

Municipal, motivo pelo qual também deve ser vetado.
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2 - CONCLUSAO

Com base na fundamentacio exposta, veto o art. 4° do Projeto de Lei n°
5.386/2021 e, por consequéncia, propicio & reapreciagdo da matéria por parte desse egrégio
Poder Legislativo, certo de que seus membros, ao conhecerem os motivos legais, reformularfo

seu posicionamento.

Apos, publiquem-se as presentes razdes de veto nos competentes veiculos oficiais

do Municipio.

Respeitosamente,

\\\\J\
ROGERI DE MATOS AVELAR
Prefelto Municipal
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