Oficio n°: 115/2021 — GABPR/ASJU

Lagoa Santa, 09 de julho de 2020.

Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Lagoa Santa/MG, o 3;
Paulo Marcos Dolabella Lacerda Campos = ~
Assunto: Veto integral ao Projeto de Lei n° 5.393/2021, que “Dispde sobre a obrigatériedade
de alinhamento de cabos e fiagdo aérea e remogdo dos excedentes e sem uso, insla: dos por f'-e:,
pessoa juridica em que opere ou utilize rede aérea no Municipio de Lagoa Sanraf@G e da %
outras providéncias.” =
1
Exmo. Sr. Presidente, 5
=

==

1

O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, Rogério César de Matos Avelar, nfjs termos

do artigo 68, inciso VI, da Lei Orgénica do Municipio, veta integralmente o Proiéﬁy de Lei

n® 5.393/2021, de iniciativa da Cimara Municipal de Lagoa Santa, pelas razﬁe%a diante
expostas: -

1-DAS RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n°® 5.393/2021 dispde sobre a obrigatoriedade da pessoa juridica

que opere ou utilize a rede de fiacdo aérea neste municipio a remover os cabos e fiagio que nio

estiverem sendo utilizados.

Em que pese a nobre finalidade, a proposi¢fo deve ser vetada com base nas razdes a

seguir expostas:

1.1) DA INTERFERENCIA EM MATERIA LEGISLATIVA DA UNIAO

A Constituigdo da Republica em seu artigo 22, IV, por sua vez, prevé que compete

privativamente a Unido legislar sobre “dguas, emergia, informdtica, telecomunicacdes e

radiodifusdo”.

Logo, as normas juridicas pertinentes & energia devem derivar privativamente da
Unido, ndo sendo permitido ao Municipio interferir nas regras para compartilhamento de

postes, sobretudo quando a matéria encontra-se regulamentada pelo 6rgéo regulador afeto.
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Em que pese a intengdo de buscar medidas para seguranca da populagéo e protegdo
do meio ambiente, nfo se pode ignorar que a proposi¢do invade a matéria de competéncia

privativa da Unido e nesse sentido:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE VISA REGULAMENTAR A EMISSAO DE NOTA
COM INFORMACOES DETALHADAS NA VENDA DE GAS
LIQUEFEITO DO PETROLEO - COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. E_inconstitucional a Lei n.° 10.959/16 do Municipio de Belo
Horizonte que obriga as empresas que praticam o comércio varejista de gas
liquefeito de petréleo a fornecer ao consumidor, no ato da venda, recibo
contendo informagdes detalhada do produto, por ofensa a competéncia
privativa da Unifio para legislar sobre energia. Art. 22, inciso IV ¢ art. 238
da CR-88.” (TIMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.16.073027-1/000,
Relator(a): Des.(a) Paulo Cézar Dias, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
25/04/2018, publicacfio da simula em 27/04/2018)

Assim, o presente Projeto de Lei esta em desacordo com o modelo constitucional

existente, motivo pelo qual deve ser vetado.

1.2) DA INTERFERENCIA NO CONTRATO DE CONCESSAO DE FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA

Por imperativo constitucional, compete a Unido a concessdo de servigos de
telecomunicacdo (telefonia, sinal televisivo a cabo e internet) e de fornecimento de energia
elétrica:

"Art. 21. Compete a Unido: (...)

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo,
os servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizacdo dos servigos, a criagdo de um orgdo regulador e outros aspectos
institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacio, concessdo ou permissio:

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de dgua, em articulacio com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenerggticos;™

Logo, o Poder Legislativo Municipal ndo pode interferir na esfera legislativa, nem

nas relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o Poder Concedente, a Unido Federal e as

y

N

empresas concessiondrias de energia elétrica.
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Destaca-se que o Supremo Tribunal Federal, na ADI 4925/SP, julgou matéria
semelhante inconstitucional, por avancar sobre atribui¢do da Unifo, legislagdo que disciplinava
obrigagdes da concessionaria de energia elétrica no tocante a realocagéo e remogéo de postes
utilizados:

“CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL 12.635/07, DE SAO
PAULO. POSTES DE SUSTENTACAO DA REDE ELETRICA.
OBRIGACAO DE REMOCAO GRATUITA PELAS
CONCESSIONARIAS EM PROVEITO DE CONVENIENCIAS
PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS DE TERRENOS. ENCARGOS
EXTRAORDINARIOS NAO PREVISTOS NOS CONTRATOS DE
CONCESSAO DE ENERGIA ELETRICA. RELEVANCIA JURIDICA
DA TESE DE USURPACAO DAS COMPETENCIAS FEDERAIS PARA
DISPOR SOBRE O TEMA. 1. Tendo em vista (a) a simplicidade da questio
de direito sob exame; (b) a exaustividade das manifestagBes aportadas
aos autos; e (c) a baixa utilidade da conversfio do rito inicial adotado para o
presente caso, a acdo comporta julgamento imediato do mérito. Medida
sufragada pelo Plendrio em questio de ordem. 2. _As competéncias
para legislar sobre energia elétrica e para definir os termos da
exploracio do servico de seu fornecimento, inclusive sob regime de
concessiio, cabem privativamente a Unifio, nos termos dos art. 21,
XII, b; 22, IV e 175 da Constituicdo. Precedentes. 3. Ao criar, para
as _empresas que exploram o servico de fornecimento de energia
elétrica no Estado de Sio Paulo, obrigacfiio significativamente onerosa,
a_ser prestada em hipéteses de conteido vago (“que estejam
causando transtornos ou _impedimentos”) para o proveito de
interesses individuais dos proprietirios de terrenos, o art. 2° da Lei
estadual 12.635/07 imiscuiu-se indevidamente nos termos da relacdo
contratual estabelecida entre o poder federal e as concessionarias. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF — ADL
4925 SP — SAO PAULO - Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Data de
Julg. 12/02/2015, Tribunal Pleno, Data de Pub. 10/03/2015 - Dle.)

Neste contexto, é presente Projeto de Lei deve ser vetado, pois desrespeita

atribuico privativa da Unido, ao disciplinar obrigagdes onerosas as concessionarias.

1.3) DA INTERFERENCIA NA GESTAO DAS AGENCIAS REGULADORAS PARA
FIXAR PARAMETROS PARA COMPARTILHAMENTO DOS POSTES DE
TRANSMISSAO

A Lei Federal n° 9.427/1996 instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) destinando & autarquia competéncia para regulagio, fiscalizacdo, producio,

transmissdo, distribuiciio e comercializa¢io de energia elétrica:

“Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por
finalidade regular e fiscalizar a_producfio, transmissdo, distribuicio e
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comercializaciio de energia elétrica, em conformidade com as politicas e
diretrizes do governo federal.”

Em seu art. 20 dispde quais os Entes da Federagdo podem firmar convénio de

cooperagdo com a ANEEL para a execugdo de atividades complementares de regulagdo,

controle e fiscalizagdo dos servigos e instalacdes de energia elétrica, sendo os Estados e

Federal, ndo incluindo o Municipio:

“Art. 20. Sem prejuizo do disposto na alinea b do inciso XII do art. 21 e no
inciso XI do art. 23 da Constituicdo Federal, a execugdo das atividades
complementares de regulagdo, controle e fiscalizagdo dos servigos e
instalacdes de energia elétrica poderas ser descentralizada pela Unido
para os Estados e para o Distrito Federal visando a gestio associada de
servigos publicos, mediante convénio de cooperagfo.(...)

§ 2° A delegaciio de que trata este Capitulo serd conferida desde que o
Distrito Federal ou o Estado interessado possua servigos técnicos e
administrativos competentes, devidamente organizados e aparelhados
para execucgdo das respectivas atividades, conforme condigdes estabelecidas
em regulamento da Aneel.”

Ja a ANATEL (instituida pela Lei Federal n® 9.472/1997) é a responsavel, dentre

outras competéncias, por implementar a politica de telecomunicacdes e expedir todas as

normas para prestac¢io e frui¢cio dos servicos de telecomunicacdes:

“Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o
atendimento do interesse puablico e para o desenvolvimento das
telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

(...) I - implementar, em sua csfera de atribui¢des, a politica nacional de
telecomunicacdes; (...)

(...) IV - expedir normas quanto a outorga, prestacio e frui¢dio dos servigos de
telecomunicag&es no regime publico;”

Além disso, para regulamentar o compartilhamento de infraestrutura das

concessiondrias e permissiondrias de energia elétrica e os setores de telecomunicagdes e

petroleo, foi editada a Resolugdo Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP n° 1 de 24/11/1999, que

nos artigos 4° a 6° do Anexo, dispde os pardmetros sobre a fiagdo aérea nos postes

compartilhados:

“Art. 4° O agente que explora servicos publicos de energia elétrica, servigos
de telecomunicagdes de interesse coletivo ou servigcos de transporte dutoviario
de petréleo, seus derivados e gas natural, tem direito a compartilhar infra-
estrutura de outro agente de qualquer destes setores, de forma ndo
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discriminatoria e a pregos e condigdes justos e razoaveis, na forma deste
Regulamento.”

“Art. 5° O atendimento a parametros de qualidade, seguranga e protegdo ao
meio ambiente estabelecidos pelos orgios competentes, assim como de
obrigagdes associadas as concessdes, permissdes ou autorizagdes outorgadas
ou expedidas pelo Poder Concedente e de boas praticas internacionais para
prestagdo dos respectivos servigos, ndo deve ser comprometido pelo
compartilhamento.

Paragrafo Unico. Caberd & Agéncia reguladora do setor de atuagfio do
Detentor regulamentar os requisitos minimos aplicaveis ao cumprimento do
disposto no caput deste artigo.”

“Art. 6° O compartilhamento de infra-estrutura entre os agentes dos setores de
energia elétrica, telecomunicacdes e petrdleo deve estimular a otimizagio de
recursos, a redugio de custos operacionais, além de outros beneficios aos
usudrios dos servigos prestados, atendendo & regulamentacio especifica de
cada setor.”

Nao fosse isso suficiente, o art. 8° define que o detentor da concessido/permissio
¢ quem definira as condi¢des de compartilhamento, sempre observando os regulamentos
sobre a matéria:

“Art. 8° O compartilhamento dar-se-4 por meio da utilizagdo da capacidade
excedente disponibilizada por um Detentor, que a manterd sob seu controle e
gestdo, de forma a atender as obrigagbes contidas no instrumento de
concessdo, permissio ou autorizagio.

Paragrafo tnico. O Detentor definira, conforme disposto no artigo 7° deste
Regulamento, a infra-estrutura disponivel, bem como as condigdes de
compartilhamento.”

Em 2017 também foi publicada a Resolu¢ido Normativa n® 797/2017, por meio da
qual a ANNEL define os procedimentos para o compartilhamento da infraestrutura de
concessiondrias e permissiondrias de energia elétrica com agentes do mesmo setor, com
agentes dos setores de telecomunicagdes, petroleo, gas, com a administracfo publica direta ou

indireta e com os demais interessados.

Ressalta-se que o 7° da RN n° 797/2017 taxa alguns deveres da detentora da
infraestrutura (nesse caso a CEMIG), dentre os quais os de: @) =zelar para que o
compartilhamento de infraestrutura se mantenha regular as normas técnicas e regulamentares
aplicaveis (§ 1°, art. 7°); e b) notificar o ocupante sobre a necessidade de regularizagio da

ocupagdo, sempre que constatar descumprimento as normas técnicas ¢ regulamentaras
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aplicaveis ao compartilhamento ou ocupacdo a revelia (§3°, art. 7°), tudo isso visando a

seguranca das pessoas e também das instalacoes.

Logo, nos termos da legislagdo mencionada, a competéncia para definir as
exigéncias técnicas de disposicdo de fios e outros equipamentos, prazos e san¢des aplicaveis €
da Unido, por meio dos 6rgdos reguladores, ndo podendo o Poder Legislativo Municipal definir

qualquer norma que recaia sobre a forma de disposi¢do dos fios e equipamentos.

A CEMIG, como concessiondria fornecedora de enérgica elétrica ao Municipio e
responsavel pelos postes, € quem deve proceder com a notificacdo das empresas para retirada
de fiagdo ociosa e, sO assume esse encargo quando a notificagdo néo surte os efeitos esperados

e mediante indenizacdo (7°, § 8°, da RN n® 797/2017).

Outrossim, seguindo as normas reguladoras, em 04/2018, foi elaborado o Plano de
Ocupagiio da Infraestrutura de Distribuicio da CEMIG Distribuicio S/A', no qual estd
previsto claramente que 0 mau uso dos postes pode ensejar a retirada da fiacio e todas as

regras pontuais de compartilhamento.

Diante das razdes mencionadas, justifica-se que o presente Projeto de Lei deve ser

vetado.

1.3) DO DESRESPEITO AO PRINCiPIO DA INDENPENDENCIA E HARMONIA
ENTRE OS PODERES

O art. 2° da Constituicdo da Republica e art. 19 da Lei Orginica Municipal
estabelece que os poderes sio harménicos e independentes entre si, devendo-se respeitar os

limites constitucionais:

“Art. 19 - Séo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo e 0 Executivo.

Paragrafo Unico - Ressalvados os casos previstos nesta lei, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuic¢des, e, a quem for investido na
funcdo de um deles, exercer a do outro.”

! Disponivel em: < hitps://www.cemig.com.br/wp-content/uploads/2020/07/Plano-de-Ocupa%C3%A 7%C3%A30-da-Infraestrutura-de-
Distribui%C3%A7%C3%A30-da-Cemig-D-04-2018-3.pdf> K\
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Nesse sentido, o Legislativo ndo pode impor que o Poder Executivo regulamente
lei nem fixe prazo para isso, pois isso interfere diretamente na forma de prestagéo dos servigos

da administragdo municipal, o que também desrespeita o principio mencionado.

Vale ressaltar que, o Supremo Tribunal Federal j4 se pronunciou sobre a
inconstitucionalidade de leis que estabelecem prazo para regulamentagdo, em razio da

competéncia privativa do Poder Executivo: -

“E_inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente contetidos ou estabelecer prazos para que o Poder
Executivo, em rela¢io as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposicoes legislativas, mesmo em sede da Constituigéo estadual, porquanto
ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao chefe
daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constituigdo gatcha, ora
questionados, exorbitam da autorizagio constitucional de auto-organizagio,
interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na harmonia entre
os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro
plano de governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas
proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° ¢ 84, I1, da Carta
Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-
2014.)

Tudo isso comprova que Projeto de Lei deve ser vetado.

2 - CONCLUSAO

Com base na fundamentagdo exposta, veto integralmente o Projeto de Lei n°
5.393/2021 e, por consequéncia, propicio a reapreciagdo da matéria, por parte do eg. Poder

Legislativo, certo de que seus membros, ao conhecerem 0s motivos legais, reformulardo seu

posicionamento.

Apos, publiquem-se as presentes razdes de veto nos competentes veiculos oficiais

do Municipio.

Respeitosamente,

YDE MATOS AVELAR
0 Municipal

ROGERIQ-CESA
/" Prefet
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