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Oficio n°: 005/2020 — GABPR/ASJU ‘ . C OP \ A

Lagoa Santa, 08 de janeiro de 2020.

Exmo. Sr. Leandro Cindido da Silva
Presidente do Legislativo Municipal
Céamara Municipal de Lagoa Santa - MG

Assunto: Veto integral ao Projeto de Lei n°® 5.094/2019, que “dltera o Anexo II, da Lei
2.980/2009 de 30 de dezembro de 2009, que “Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos Servidores da Cdmara Municipal de Lagoa Santa, revoga dispositivos da Lei
n° 2.584/2006 e dd outras providéncias”, e dd outras providéncias.”

Exmo. Sr. Presidente,

O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, Rogério César de Matos Avelar, nos termos

do art. 68, inciso VI, da Lei Orgénica do Municipio, veta integralmente o Projeto de Lei n°

5.094/2019, de iniciativa do Poder Legislativo, pelas razdes a seguir expostas:

1-DAS RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 5.094/2019 dispde sobre a alteragdo dos anexos da Lei
Municipal n° 2.980/2009, com o objetivo de aumentar 0s vencimentos do cargo em comissdo
de assessor de comunicacfio e criar cargos de provimento em comissdo de jornalista, web

design — designer, fotografo — cinegrafista, psicologa e assistente social.

Em que pese a finalidade da proposi¢do, deve ser vetada com base nas razles a

seguir expostas:

Primeiramente, cumpre destacar que, o art. 37, I, “a”, da LOM dispde que cabe a
Mesa Diretora a proposigéo de projetos de leis que tratem sobre o Plano de Cargos e Carreiras
da Camara Municipal'. Contudo, o Projeto ndo foi apresentado por todos os membros da

respectiva Mesa.

| LOM: “Art. 37 — Compete privativamente & Mesa Diretora, entre outras atribuigdes:

[ — propor projetos de leis que versem:

a — a criagio, transformagdo e extingio dos cargos ou fungdes piblicas dos servicos da Secretaria da Gamara, bem como fixar a remunerag#o,
observados os parimetros da lei de diretrizes orcamentdrias, o regime juridico api ¢s planos de carreira dos servidores
publicos municipais;”
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Além disso, por se tratar de um Projeto de Lei que verse sobre o aumento de gastos
com pessoal, nos termos do art. 16%, da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 111 da LOM,
deve ser acompanhado de informacdes sobre o impacto or¢camentario-financeiro da majoragdo
¢ compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, o que

também nio ocorreu.

Néo fosse isso suficiente, o inciso V, do art. 37 da CRFB/1988 dispde que os
cargos de provimento em comissdo destinam-se as atribuicées de direcdo, chefia e

assessoramento:

“Art. 37. (...) V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuals minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

. 6

atribuicdes de direcio, chefia e assessoramento;

Pela leitura das atribuigdes dos cargos de provimento em “comissio” de jornalista,
web design — designer, fotografo — cinegrafista, psicologa e assistente social, dispostas no
projeto de Lei ¢ nitido que estdo direcionados ao desempenho de atividades burocréticas,

. ’ ; . o 3
tecnicas e operacionais, nio se tratando de direcdo, chefia ou assessoramento.

Sobre o tema, 0 Supremo Tribunal Federal Ja decidiu pela inconstitucionalidade de

lei que cria cargos em comissio que néo possuem essa natureza:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTIT. UCIONALIDADE. ART.
37, L E V. CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/2005
DO ESTADO DE GOIAS. INCONSTIT UCIONALIDADE, E
inconstitucional a criacio de cargos em comiss@o que nio possuem
cardter de assessoramento, chefia ou dire¢do e que nio demandam

2 Art, 16. A criaglio, expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicia em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; (sic)

I - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio orgamentéria ¢ financeira com a lei orcamentaria
anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

? Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, no Jjulgamento do RE n°® 1.041.210 decidiu, em sede de repercussdo geral, que a
criacdo de cargos de provimento em comissio pressupde: “a) que os cargos se destinem ao exercicio de Juncées de direcio,
chefia ou assessoramento, nio se prestando ao desempenho de atividades burocriticas, técnicas ou operacionais; b)
necessdria relagio de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que o nimero de cargos
comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprirfe com o nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui: ¢ d) que as atribuicdes d cargos em comissao estejam
descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria.”
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relagio de confianca entre o servidor nomeado e o seu superior
hierdrquico, tais como os cargos de Perito Médico-Psiquidtrico,
Perito Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor
Jornalistico, Repérter Fotogrifico, Perito Psicologico, Enfermeiro e
Motorista de Representacdo. Ofensa ao artigo 37, I e V da
Constituicio federal. Acio julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos XI, XII XN XVILL XIX, XX, XXIV e
XXV do art. 16-A da lei 15.224/2005 do Estado de Goids, bem como do
Anexo I da mesma lei, na parte em que cria os cargos em comiss@o
mencionados. (ADI 3602, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2011, DJe-108 DIVULG 06-06-20] ]
PUBLIC 07-06-2011 EMENT VOL-02538-01 PP-00027 RTJ VOI-
00222-01 PP-00083 RIP v. 13, n. 68, 2011, p. 425-427)

Além dos cargos ndo se possuirem a natureza de comissionados, infere-se das
atribui¢des descritas no anexo VII, que todas as fungdes a serem desempenhadas séo correlatas
aos cargos de jornalista, web design — designer, fotografo — cinegrafista®, psicologa e assistente
social, profissdes legalmente regulamentadas pelo governo federal por meio do Decreto n°

83.284/79 (jornalista), da Lei n° 8.662/93 (assistente social) e da Lei 4.119/62 (psicélogo).

Por consequéncia, tendo em vista que as atribuigdes dos cargos possuem natureza
de provimento efetivo e ndo em comissdo, a proposi¢éo se configura uma nitida violagéio ao

principio do acesso de cargos por meio de concurso publico, o qual esta previsto no art. 37, I1,

da CRFB/1988:

“Art. 37. (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagio
prévia em concurso puiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagio e exoneragao;”

Sobre o tema, transcreve-se a orientagio do pleno do Supremo Tribunal Federal:

“A criagdo de cargo em comissio, em moldes artificiais e ndo
condizentes com as praxes de nosso ordenamento Jjuridico e
administrativo, sé pode ser encarada como inaceitdvel esvaziamento

* Destaca-se que a profissdo de jornalista e de web design estdo em fase de regulamentacio federal (projetos de lei n® 2176/11
n° 6.808/17) e as atribuigdes apresentadas nos projetos também possuem identidade;com as fungdes do projeto de lei
5.094/2019.
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da exigéncia constitucional do concurso.” (STF, Pleno, Repr. 1.282-4-
SP)

Por fim, importante mencionar que a violagdo ao principio do acesso de cargos por
meio de concurso publico sujeita a responsabilizagio dos agentes que praticaram o ato,

nos termos do art. 37, § 2°, da CRFB/88 c/c art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/1992)°.

Diante dos apontamentos mencionados, em especial, tendo em vista que os cargos
criados por meio da presente proposicio ndo possuem natureza de chefia, diregdo ou

assessoramento, a proposicdo deve ser vetada.

2 - CONCLUSAO

Com base na fundamentagdo exposta, veto integralmente o Projeto de Lei n°
5.094/2019 e, por consequéncia, propicio a reapreciagdo da matéria a esse egrégio Poder
Legislativo, certo de que seus membros, ao conhecerem o0s motivos legais, reformulardo seu

posicionamento.

Apds, publiquem-se as presentes razdes de veto nos competentes veiculos oficiais

s

DE MATOS AVELAR
refeito Municipal

do Municipio.

Respeitosamente.

5 o ; . A s y . e . e
CRFB: “Art. 37 (...) § 2° A ndo observincia do disposto nos incisos II e I implicard a nulidade do ato ¢ a punicio da
autoridade responsivel, nos termos da lei.”

Lei 8.429/1992: “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo
piiblica qualquer agio ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
institui¢des, ¢ notadamente:
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