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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Oficio n°.: 003/2020 — GAPR
Lagoa Santa, 08 de janeiro de 2020.

Exmo. Sr. Leandro Cindido da Silva, =
Presidente do Legislativo Municipal C O P ' A
B e . |

Camara Municipal de Lagoa Santa — MG

B e

Assunto: Veto integral ao Projeto de Lei n°® 5.108/2019,que “Institui o Programa de
Incentivo a Sustentabilidade Urbana, denominada “IPTU VERDE”, que estabelece o
desconto progressivo no IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano — de imdveis que
adotarem medidas de redugdo de impacto ambientaleeficiéncia energética, e dd outras
providéncias,nodmbitodo Municipio de Lagoa Santa/MG.”

Exmo. Sr. Presidente,

O Prefeito do Municipio de Lagoa Santa, Rogério César de Matos Avelar, nos
termos do artigo 68, inciso VI, da Lei Orginica do Municipio ¢ com base na

fundamentacdoa seguir exposta,veta integralmente o Projeto de Lei n° 5108/2019, de

iniciativa da CiAmara Municipal de Lagoa Santa,pelas razdes a adiante expostas:

I) RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 5.108/2019 propde o desconto progressivo no Imposto
Predial Territorial Urbano de imodveis as dreas que adotarem medidas de redugio de
impacto ambiental e eficiéncia energética, como meio de incentivar as edificagdes

sustentaveis, que ndo causem impacto ao meio ambiente.

Em que pese a finalidade da proposigéo, deve ser vetada com base nas razdes a

seguir expostas:

1.1)DO DESCUMPRIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Apesar da proposicdo assegurar até 10% de desconto no valor do IPTU para
aqueles que cumpram os seus requisitos, o que implica em renincia de receita na medida
em que desonera a carga tributdria dos proprietarios dos imoveis nela contemplados, néo
foram observadas as exigéncias indispensaveis que garantissem a execug¢do do

AY

planejamento municipal expressa no Plano Plurianual (Lei n® 4.120/2017).
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Ademais, depreende-se que seu art. 15 prevé que os recursos para o custeio do
programa IPTU Verde devem ser compensados pela majoracdo de multas, previstas na Lei
Municipal n® 4.278/2018 que dispde sobre a Politica Ambiental Municipal, o que ndo ¢

permitido.

Como previsto no art. 10, inciso IV da Lei Municipal n® 4.278/2019, o produto
da arrecadacdo de multas previstas na legislagdo ambiental, constituiuma das receitas do
Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA, destinada a custear planos, projetos ¢
programas que visem o uso racional e sustentdvel de recursos naturais, incluindo a
manutencdo, melhoria, controle, fiscalizagdo ou recuperacio da qualidade ambiental, no
sentido de elevar a qualidade de vida da populacdo local, ndo podendo a Administracdo
Municipal langar mao de tais recursos para compensar a drastica reducdo da receita que a

medida impde.

Além disso, a Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, estabelece em seu art.
14', as condicdes obrigatdrias para a concessdo ou ampliacdo de beneficios que resultem

em rentncia de receita, 0s quais ndo foram cumpridos, como serd demonstrado:

I1.1.1) AUSENCIA DE COMPENSACAO DA “RENUNCIA” COMO PREVISTO
NO INCISO II DO ART. 14, DA LRF:

O inciso Il do art. 14 da LRF dispde expressamente que a concessdo do
beneficio deve ser compensada pela “elevagdo de aliquotas, ampliag¢do da base de cdlculo,

majoracdo ou criagdo de (ributo ou contribui¢do.”

'“Art. 14. A _concessdio ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual decorra rentincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma
das seguintes condicdes:

[ - demonstragdio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagéo. no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoracio ou criacio de tributo ou
contribuiciio.

§ 19 A renuncia compreende anistia. remissdo. subsidio, crédito presumido. concessdo de isengio em carater ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modifica¢do de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a (ratamento diferenciado.

§ 2% Se o ato de concess@o ou ampliag@o do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigio
contida no inciso 11, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inei
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Contudo, o artigo mencionado do Projeto de Lei prevé que o custeio do “IPTU
Verde” instituido sera compensado pelas multas previstas na Lei Municipal n°.

4.278/2018, o que ndo é permitido, pois, multa nio é tributo nem contribuicio.

I1.1.1) AUSENCIA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Também € requisito de validade obrigatoério da propositura,a apresentacio de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro que a aplicagdo do beneficio acarretara aos
cofres do Ente naquele exercicio e também nos dois exercicios seguintes, o que ndo foi

contemplado.

Vale destacar que, o projeto em comento néo contempla prazo para duragio do
incentivo, tampouco delimita o universo dos iméveis que poderao ser por ele beneficiados,
a exemplo daquelas edificagdes que exer¢am maior impacto ambiental, o que podera trazer

prejuizos de carater permanente 3 arrecadacdo.

IL1.2) AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE QUE A RENUNCIA FOI
CONSIDERADA NA ESTIMATIVA DE RECEITA DA LEI ORCAMENTARIA

Para a concessdo de beneficios fiscais deve-se demonstrar que arenuncia
pretendida foi considerada na estimativa da receita na Lei Orgamentdria Anual, na forma
do art. 12 da LRF, e que ndo afetara as metas dos resultados fiscais previstos nos anexos da

Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO.

A LDO, ao orientar a elaboragéio da LeiOrgamentariaAnual, deve dispor sobre
alteragdes da legislagdo tributaria considerando os aumentos e redugdes legais de tributos

para possibilitar a correta estimacéio de receitas no or¢amento anual.

Depreende-se que o Projeto de Lei n° 5.108/2019nd0 esta acompanhando de
estudo, relatério ououtrodocumento quedemonstreque a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da LOA, nem que a proposta esta de acordo com as metas dos

resultados fiscais da LDO.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa .

Lado outro, o art. 17 da presente proposicdo preve que a Lei de Diretrizes
Orgamentéarias e a Lei Orcamentédria devem ser alteradas para ajustar as previsdes
necessarias a regular execugfo do respectivo Projeto de Lei, o que tambem vedado, pois o

impacto da renuncia de receita ¢ requisito devalidade da norma.

Por fim, importante mencionar que a inobservincia das formalidades
legais para concessio de beneficio administrativo ou fiscal sujeita san¢do ao
responsavel nos termos do art. 11, incisos VII e X, da Lei de Improbidade

Administrativa - Lei Federal n° 8.429/1992.

IIT) CONCLUSAO

Com base na fundamentacéo apresentada, veto integralmente o Projeto de Lei
n° 5.108/2019 e, por consequéncia, propicio a reapreciagio da matéria, por parte desse
egrégio Poder Legislativo, certo de que seus membros, ao conhecerem 0s motivos legais,

reformulardo seu posicionamento.

Ap6s, publiquem-se as presentes razoes de veto nos competentes vefculos oficiais

do Municipio.

Respeitosamente. ]
i,
ROGERIO C A ATOS AVELAR
refeiné/Municipal

N st

2« Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdio ao erario qualquer agdo ou omissdo,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:(...)

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis & espécie;

(..) X - agir negligentemente na arrecadaciio de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservacéo do patrimdnio pablico:”
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