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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa
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Lagoa Santa, 12 de abril de 2019.

Exmo. Sr. Leandro Candido da Silva,
Presidente do Legislativo Municipal
Camara Municipal de Lagoa Santa - MG

Assunto: Veto integral ao Projeto de Lei n® 4.999/2019, que “Altera a redagdo dos incisos
LIL I IV, Ve Vido Art. 5°da Lei Municipal n°3.256 de 16 de fevereiro de 2012, alterada
pela Lei Municipal n°3.987 de 24 de maio de 2017 e da outras providéncias.

Exmo. Sr. Presidente,

O Prefeito do Municipio de Lagoa Santa, Rogério César de Matos Avelar, nos termos
do artigo 68, inciso VI, da Lei Organica do Municipio e com base na fundamentagéo a seguir

exposta, veta o Projeto de Lei n® 4.999/2019, de iniciativa da Cimara Municipal de

Lagoa Santa, pelas razdes a seguir apresentadas.

I) RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 4.999/2019 propde a alteragéo da Lei Municipal n°® 3.256 de
16 de fevereiro de 2012 que “Modifica as atribui¢des e composi¢do do CODEMA, criando
um novo Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental de Lagoa Santa/MG, revoga

a Lein®1372/97, de 01 de abril de 1997, e dd outras providéncias.”.

O respectivo projeto foi justificado na autonomia do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Ambiental e na necessidade de garantir a participagéo de entidades com

atuacdo especifica na defesa do meio ambiente.

Em que pese o entendimento apresentado, a presente propositura ndo merece

sancgdo deste Poder Executivo, conforme a seguir exposto.

Inicialmente, hé que se ressaltar que o Conselho Municipal de Desenvolvimento

Ambiental — CODEMA, é um oérgiao colegiado da estrutura do Poder Executivo
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vinculado a Politica Publica Ambiental Municipal, assim, qualquer alteragdo do seu

quadro e/ou de suas atribuigdes somente se da por iniciativa do Poder Publico Municipal.

O respectivo projeto afronta a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, no
tocante as atribui¢des privativas no Chefe do Poder Executivo, pois a criagdo de conselhos
vinculados a secretarias municipais deve possuir pertinéncia com as politicas publicas

existentes e ndo prejudicar o regular andamento dos servigos nem das suas atividades.

A Lei Orgénica Municipal, mais especificamente em seu artigo 45, paragrafo
Unico, alinea “d”, dispde que “sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, entre outros, os
projetos de leis que versem: a criagdo, estruturacdo e extingdo de érgdos, na Prefeitura e

em entidade de administracdo indireta.”

No que concerne a iniciativa da matéria, esta padece de vicio formal subjetivo
por afrontar ao disposto no art. 66, 111, alinea "¢ e “f”, da Constituigdo Estado de Minas
Gerais, que atribui privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que criem

atribui¢des para o6rgéos estaduais:

“Art. 66 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Constituicdo:

I — do Governador do Estado:

e) a _criacdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria de Estado, drgio
auténomo e entidade da administracdo indireta;

B a organizagdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Piblica, da
Policia Civil, da Policia Militar e dos demais drgdos da Administragdo
Pruiblica, respeitada a competéncia normativa da Unido, "

Também ha o desrespeito ao art. 90, inciso XIV, da Constitui¢do do Estado, pois
0 mesmo ¢ taxativo no sentido de ser competéncia privativa do Governador do Estado

dispor sobre a organizacio e a atividade do préprio Executivo, o que estd em consonancia
com o art. 61 da CRFB/88:

“Art. 90 — Compete privativamente ao Governador do Estado:
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(..) XIV — dispor, na forma da lei, sobre a organizacio e a atividade do
Poder Executivo,”

Da mesma forma o art. 68, inciso XI, da Lei Orgénica Municipal estabelece que

“compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a organiza¢do e o Juncionamento da

Prefeitura, na forma da lei.”

Néo obstante, o projeto também desrespeita o art. 173 da CEMG:

“Art. 173 - Séo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribui¢des, e, a quem for investido na
Jungdio de um deles, exercer a de outro.”

Sobre essa referida invasdo de competéncia, j4 entendeu a Jurisprudéncia:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
DISPOSITIVO QUE PERMITE AO PODER LEGISLATIVO INDICAR
MEMBRO PARA COMPOR CONSELHO MUNICIPAL -
INCONSTITUCIONALIDADE POR INVASAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAQ DE PODERES - AUMENTO DE
DESPESAS - VEDACAO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL -
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

- E inconstitucional dispositivo de lei, introduzido por emenda
parlamentar, que permite ao legislativo a indica¢io de membro para
compor conselho municipal, por violagdo ao principio da separagio
dos poderes, tendo em vista que as atividades e organizacio da
Administragiio Publica sio matérias de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal.(...)”

(TIMG - Agéo Direta Inconst 1.0000.15.011288-6/000, Relator(a):
Des.(a) Versiani Penna , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 21/11/2016,
publicagdo da simula em 16/12/2016).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 239/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
DISPOSICOES CONCERNENTES A ORGAOS PUBLICOS E A
ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR. INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL, 1. A Constitui¢do do Brasil, ao
conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizagdo e de
autogoverno (artigo 25, caput), impde a observancia compulséria de vérios
principios, entre os quais o pertinente ao processo legislativo, de modo que
o legislador estadual ndo pode validamente dispor sobre matérias
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reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. 2. Pedido de
declaraciio de inconstitucionalidade julgado procedente.”

(ADI 2750, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
06/04/2005, DJ 26-08-2005 PP-00005 EMENT VOL-02202-01 PP-00141
RBv. 17, n. 505, 2005, p. 52 RTJ VOL-00195-01 PP-00019) destacamos.

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CAUTELAR - DISPOSITIVO QUE PERMITE AO PODER
LEGISLATIVO INDICAR MEMBRO PARA COMPOR CONSELHO
MUNICIPAL -INCONSTITUCIONALIDADE POR INVASAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES -
REQUISITOS A AMPARAR A SUSPENSAO PROVISORIA DA
NORMA - VERIFICACAO - MEDIDA DEFERIDA.

- Presente relevante fundamento e perigo iminente de dano irreparavel ou
da ineficacia da decisdo, se for concedida no julgamento do mérito, deve
ser concedida a medida cautelar para suspender, provisoriamente, a
eficacia da norma impugnada.

(.)"

(TIMG - Agéo Direta Inconst 1.0000.15.011288-6/000, Relator(a):
Des.(a) Versiani Penna , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 15/06/2015,
publica¢do da simula em 29/06/2015)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LElI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES
E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acordao recorrido
que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicées ou estabelega
obrigag¢des a 6rgdos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.”

(RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma,
julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG
08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016) destacamos.

Ao contrario do exposto nas razdes projeto, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Ambiental - CODEMA é um érgéo colegiado consultivo e deliberativo
de assessoramento ao Poder Publico municipal nas questdes relativas ao Meio
Ambiente, ndo se apresentando como 6rgio normativo capaz de determinar diretrizes e

até mesmo retirar do Poder Publico municipal atribui¢des conferidas pela Constituigio.

Lado outro, as altera¢Bes proposta no Projeto de Lei n® 4.999/2019, além de

adentrarem na competéncia do Poder Executivo Municipal, inviabilizam o fun¢ionamento
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do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental, na medida em que retira da
composigdo deste, representagdes de suma importincia para os interesses locais,

considerando caracteristicas especificas do Municipio de Lagoa Santa.

A existéncia de um Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental ativo e
de composi¢do democratica se mostra um espago adequado para administrar conflitos,
propor acordos e construir uma proposta de gestdo que esteja em acordo com os interesses
econdmicos, sociais € ambientais locais. Por essa razio, o Conselno Municipal de
Desenvolvimento Ambiental deve reunir representantes legitimos dos segmentos da

sociedade local interessados na qualidade ambiental e no desenvolvimento ecologicamente

sustentavel.

A atual composigdo do CODEMA resguarda a efetiva participagfo da sociedade
civil organizada, podendo essa ser representada ativamente por mais da metade dos
Conselheiros, todos com direito a voz e voto dentro conselho, portanto, resta regular, legal

e constitucional.

Transcreve-se o que dispde o art. 5° da Lei municipal n° 3.256 de 2012:

“Art. 5° O CODEMA serd composto, observada a representagdo paritdria
entre Poder Publico e Sociedade Civil Organizada, pelos seguintes
membros:

I- O Diretor de Meio Ambiente, que o presidird,

II - 05 (cinco) representantes do Poder Publico Municipal designados
dentre os seguintes drgdos e entidades:

a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagdo;

b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Bem Estar Social -
Diretoria de Turismo e Cultura,

¢) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano - Diretoria de Meio Ambiente;

d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Savide;

e) 01 (um) representante da Camara Municipal de Lagoa Santa.

1T - 02 (dois) representantes de entidades civis criadas com a finalidade
especifica de defender a qualidade do meio ambiente, com atuagdo no
ambito do Municipio de Lagoa Santa;

i
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IV - 01 (um) representante do Sindicato Rural do Municipio de Lagoa
Santa;

V- 01 (um) representante da Associacdo de Engenheiros e Arquitetos de
Lagoa Santa e regido — AREA ou oulra associagdo que represente
engenheiros e arquitetos no municipio de Lagoa Santa,

VI - 01 (um) representante da ACE/LS - Associagdo Comercial de Lagoa
Santa ou outra entidade que represente o comércio e/ou indistria com sede
no municipio de Lagoa Santa.”

A sociedade civil estd representada nesta composi¢éo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Ambiental, sendo contempladas todas as categorias interessadas, ndo

direcionando a classes especificas.

Por outro lado, a alteragdo proposta, ao contrario do que faz parecer, diminui a
participag8o paritaria dos 6rgdos e representantes das sociedades civis, posto que, consoante
verifica-se das alineas “b” e “c” do inciso “II” do Projeto de Lei, a Associagdo de
Engenheiros, por exemplo, contaria com duas representagdes, em detrimento de outra

categoria que foi suprimida.

Sabe-se que, para que o Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental
cumpra com suas atribuicdes de maneira satisfatéria, precisa ser representativo e ter
composigio paritéria, ou seja, deve-se considerar, em igualdade numeérica, representantes do
poder publico e da sociedade civil organizada, exatamente como se encontra composto na
legislacéio vigente e a alteracdo da composigédo podera ocasionar prejuizos a composigdo e

ao funcionamento do CODEMA.

Transcreve-se a composicdo do CODEMA proposto no Projeto de Lei - Redagéo

a ser dada ao art. 5° com a aprovagéo do Projeto de Lei n® 4.999/2019:

AP 5%
I— 05 (cinco) representantes do Poder Publico:

a) O Diretor de Meio Ambiente,
b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacéo,
c) 01(um) representante da Secretaria Municipal Bem-Estar Social —
Diretoria de Turismo e Cultura; n
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d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Savide;
e) 01 (um) representante da Camara Mun icipal de Lagoa Santa;

IT- 05 (cinco) representantes da Sociedade Civil:

a) 02 (dois) representantes de entidades civis criadas com a finalidade
de defesa da qualidade do Meio Ambiente, com atua¢do no dmbito
do Municipio.

b) 01 (um) representante de Associacio de Engenheiros e Arquitetos;

c) 01 (um) representante de Associacdo de Engenheiros Sanitaristas
e Ambientais;

d) 01 (um) representante de entidade Gue represente o comercio e/ou
industria com sede no municipio de Lagoa Santa.

I - 01 (um) representante de orgio da Administracio Piblica Estadual
e/ou autarquias que tenha em suas atribuicées a protecdo ambiental ¢
que possuam  representagdo no Municipio.” G.n.

Embora seja de interesse de diversos seguimentos do Municipio a participagdo
no Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental, este deve reunir representantes
legitimos dos segmentos da sociedade local interessados na qualidade ambiental e no

desenvolvimento ecologicamente sustentavel, primando sempre pelo interesse publico.

Outro ponto € a inclusdo de representante de orgdos da Administraciio Piblica
Estadual e/ou autarquias que tenham em suas atribui¢des a protegio ambiental e que

possuam representagdo no Municipio.

Contudo, nfio ¢ permitido ao Ente Municipal estabelecer atribuigdes para
membros e/ou servidores da Administracdo Publica Estadual, em respeito ao principio

constitucional da independéncia e separagdo dos poderes.

Também, n3o merece prosperar a alteragdo da presidéncia do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Ambiental, que passaria a ser eleita dentre os membros,
garantindo a alternéncia entre os representantes do Poder Publico e os representes da
Sociedade Civil, pois, como jéaesclarecido, o CODEMA é um orgdo colegiado da estrutura

do Poder Executivo vinculado a Politica Piiblica Ambiental Municipal.
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CONCLUSAQ

Com base na fundamentacio exposta, veto integralmente o Projeto de Lei n°
4.999/2019 e, por consequéncia, propicio a reapreciagdo da matéria, por parte desse egrégio
Poder Legislativo, certo de que seus membros, ao conhecerem os motivos legais,

reformulardo seu posicionamento.

Apbs, publiquem-se as presentes razoes de veto nos competentes veiculos oficiais do

Municipio.

Respeitosamente,

— P

TV A,/\f\f"’k’k’f
ROGERIO CESAR DE MATOS AVELAR
{Prefeito Municipal
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