Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

DECRETO N°4.920, DE 19 DE MAIO DE 2023.

DispGe sobre a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - e do Termo de
Referéncia - TR - para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos de qualquer natureza
e, no que couber, para contratacdo de obras,
no ambito da Administracdo Publica
municipal.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA, no uso de suas atribuices
que lhe confere o art. 68, da Lei Organica Municipal e considerando o disposto no art. 18, da
Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto dispbe sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP - e do Termo de Referéncia - TR - para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servicos
de qualquer natureza e, no que couber, para contratagcdo de obras, no &mbito da Administragdo
Publica Municipal.

Secéo |
Das Definigdes

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - &rea requisitante ou solicitante: unidade administrativa responsavel por
identificar a necessidade de contratacdo de bens, servicos e obras e requeré-la;

Il - area técnica: unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de demanda, e promover a
agregacao de valor e a compilacdo de necessidades de mesma natureza;

Il - contratacbes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

IV - contratagOes interdependentes: aquelas que guardam relacdo direta na execucao
do objeto;

V - equipe de planejamento da contratagcdo: conjunto de agentes que reinem as
competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da contratagéo, o
que inclui conhecimentos sobre aspectos técnico-operacionais e de uso do objeto, licitacdes e
contratos, dentre outros;
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VI - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo; e

VII - Termo de Referéncia - TR: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos no inciso
XXI11, do caput do art. 6°, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo Unico. Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos
pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicBes, detenha
conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado.

CAPITULO Il
DA ELABORACAO DO ETP

Secéo |
Das Diretrizes

Art. 3° As licitacGes e procedimentos auxiliares para aquisi¢cdes de bens e contratacdo
de prestacdo de servicos, e no que couber, para contratacdo de obras, deverdo ser precedidos
de estudo técnico preliminar.

§ 1° E facultada a elaboracio do ETP, mediante justificativa aprovada pela autoridade
superior, nas hipoteses de:

I - dispensa de licitacdo previstas nos incisos VII e VIII do art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

Il - contratacdo de remanescente de obra, servico ou de fornecimento prevista no §7°
do art. 90 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

§ 2° E dispensada a elaboragio do ETP, mediante justificativa aprovada pela
autoridade superior, na hipotese dispensa de licitacdo prevista no inciso Il do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 4° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucédo, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioeconbémica e ambiental da
contratacao.

Art. 5° O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratacdes Anual, além de
outros instrumentos de planejamento da Administracao.

Art. 6° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
solicitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacdo, observado o
paragrafo unico do art. 2°.

Secéo 11
Do Contetido
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Art. 7° O ETP contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsao da potencial contratacdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo;

11 - descricdo dos requisitos da potencial contratacdo necessarios e suficientes a
escolha da solugéo;

IV - estimativas das quantidades a serem potencialmente contratadas, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contrataces, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo, que podera ser ou nao
viabilizada por meio de uma contratagdo, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratacGes similares feitas por outros érgdos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e inovacbes que
melhor atendam as necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia ou consulta publicas ou didlogo transparente com potenciais
fornecedores, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de contribuicdes;

VI - estimativa do valor da potencial contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacdo;

VIl - descricdo da solugcdo como um todo e, quando for o caso, das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo, considerando critérios
de viabilidade técnica e econdmica;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, se for o caso, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacéo e gestdo contratual;

XI - consideragdes sobre contratagOes correlatas ou interdependentes;
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XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, I, 1V, V,
VI, VII, VIII e XIII do caput, e quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as
devidas justificativas.

§ 2° Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso V, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos que limitam a
participacdo sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3° A justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solucéo de que trata o
inciso V do caput sera orientada por uma analise comparativa entre as soluc@es identificadas,
que podera ser realizada a partir de um ou mais dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros
relevantes para o objeto em analise:

| - relacdo de custo-beneficio do ponto de vista financeiro, preferencialmente pela
comparacgao do custo total das solugdes propostas e da solucdo atual, quando for o caso;

I - ganhos de eficiéncia na utilizagio dos recursos;

11 - sustentabilidade social, econémica e ambiental, por meio da consideracdo de
objetivos secundarios da politica de compras publicas;

IV - presenca de riscos e sua distribuicdo entre as partes.

§ 4° Na justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢do, quando houver
a possibilidade de compra ou locacdo de bens, deverdo ser considerados os custos e 0s
beneficios de cada opcdo, com indicacdo da alternativa mais vantajosa.

Art. 8° Durante a elaboracdo do ETP, sempre que possivel, deverdo ser considerados:

I - o historico de licitagdes, inclusive quanto as desertas, fracassadas e as anteriores
com objeto semelhante, para que sejam aferidos e sanados de antemdo eventuais questdes
controversas, erros ou incongruéncias;

Il - os riscos que possam comprometer a definicdo da solugédo mais adequada ou sua
futura implementacdo, a serem registrados com a previsdo das possiveis acdes que possam
mitiga-los;

11 - o nivel de complexidade do problema a ser resolvido, evitando a producdo de
conteddo desnecessario, observado o disposto no § 1° do art. 6°.

Art. 9° Ao final da elaboragdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo
nos termos da Lei de Acesso & Informacao, Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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CAPITULO 1l
DA ELABORACAO DO TR

Secao |
Das Diretrizes

Art. 10. O Termo de Referéncia, a partir dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, se
elaborado, definird o objeto para atendimento da necessidade, sendo documento constitutivo
da fase preparatoria da instrucdo do processo de licitacao.

Paragrafo Unico. O TR seré utilizado como referéncia para a analise e avaliacdo da
conformidade da proposta, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor.

Art. 11. A elaboracdo do TR é dispensada na hipotese do inciso Il do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, nas adesOes a atas de registro de precos e nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.

Paragrafo Unico. Nas adesGes a atas de registro de precos, o estudo técnico preliminar
devera conter as informacGes que bem caracterizam a contratacdo, tais como o0 quantitativo
demandado e o local de entrega do bem ou de prestacdo do servigo.

Art. 12. O TR devera estar alinhado com o Plano de Contratacbes Anual, além de
outros instrumentos de planejamento da Administracao.

Paragrafo Unico. Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos
pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicGes, detenha
conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado.

Secéo 11
Do Contetido

Art. 13. O TR estabelecera os parametros e elementos descritivos necessarios para a
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - defini¢do do objeto, incluidos:

a) sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacao;

b) a especificacdo do bem ou do servico, conforme catdlogo de padronizagéo, caso
deste conste, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca, a ndo utilizada do catalogo de padronizacdo devera ser justificada
por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

c) a indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;
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d) a especificacdo da garantia e/ou validade exigida e das condi¢cGes de manutencéo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

Il - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

I11 - requisitos da contratacéo;

IV - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

V - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serad
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

VI - critérios de medicdo e de pagamento;
VII - forma e critérios de selecdo do fornecedor;

a) optar-se-a pelo critério de melhor técnica e prego sempre que a avaliacdo e a
ponderacdo da qualidade técnica das propostas superarem os requisitos minimos estabelecidos
no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracéo;

VIl - estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com 0s
parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado.

IX - adequacdo orcamentaria.

X - demais condi¢Ges que ensejarem em requisitos elementos descritivos e parametros
para contratacdo ou requisitos contratuais.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de o processo de contratacdo ndo dispor de estudo
técnico preliminar, com fulcro no § 1° do art.3° desta norma:

I - a fundamentacdo da contratacdo, conforme disposto no inciso Il, do caput,
consistird em justificativa de mérito para a contratacdo e do quantitativo pleiteado;

Il - 0 TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o0s instrumentos de
planejamento do 6rgéo ou entidade.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 14. As justificativas previstas neste Decreto deverdo ser apresentadas com a
devida fundamentacdo e observar os principios da congruéncia, exatiddo, coeréncia,
suficiéncia e clareza na sua elaboracéo.

Paragrafo anico. N&o seré considerada fundamentada a justificativa que:

I - limitar-se a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar
sua relagdo com o caso concreto;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar 0 motivo concreto de
sua incidéncia no caso;

I11 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo.

Art. 15. Os modelos de ETP e TR instituidos pela Secretaria Municipal de Gestdo,
com auxilio da Assessoria Juridica, conterdo os elementos previstos no caput e deverdo ser
utilizados pelas unidades administrativas do Municipio.

Paragrafo Unico. A ndo utilizacdo dos modelos de que trata o § 2° deverad ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo, em atencdo ao 8§ 2° do
art. 19 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 16. Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria Municipal de Gestdo, que
podera expedir normas complementares para a execucao desta norma.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Lagoa Santa em, 19 de maio de 2023.

ROGERIO CESAR DE MATOS AVELAR
Prefeito Municipal
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